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________________________________________________________________________ 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 
Dirección: Calle 37 #8 - 40, Bogotá D.C., Colombia  
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676 
Línea Gratuita: (+57) 01 8000 919301 

Bogotá D.C., 5 de septiembre del 2024  
 
 
Honorable  
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA 
E. S. D. 

 
RADICADO 250002341000202201551-00 

TIPO DE 
PROCESO 

ACCIÓN DE CUMPLIMIENTO 

DEMANDANTE PROCURADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN, 
PROCURADURÍA DELEGADA PARA ASUNTOS 
AMBIENTALES Y AGRARIOS 

DEMANDADOS PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA      Y OTROS 

ASUNTO Memorial respuesta requerimiento  
 
Respetado Tribunal: 
 
KATHERINE CASTRO LONDOÑO, ciudadana colombiana, mayor de edad, 
domiciliada en la ciudad de Bogotá, identificada con cédula de ciudadanía No. 
1.018.470.819 de Bogotá D.C. y portadora de la tarjeta profesional de abogada No. 
305.904 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada de LA NACIÓN – 
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, conforme al poder 
que aportó mediante el presente escrito y sus respectivos soportes (ver anexo 1), 
me permito dar respuesta al requerimiento realizado por el Honorable Tribunal 
mediante auto interlocutorio del 21 de agosto de 2024, notificado a esta cartera vía 
correo electrónico el jueves 29 de agosto del mismo año (ver anexo 2), en los 
siguientes términos: 

1. Oportunidad y procedencia 

El día jueves 29 de agosto de 2024 fue allegado un requerimiento del Tribunal 
Administrativo de Cundinamarca en la acción de cumplimiento 
250002341000202201551-00 frente a reglamentación de los artículos 15, 19 y 29 
de la Ley 1931 de 2018, concediendo un plazo de 5 días para ofrecer una respuesta 
a los interrogantes planteados, así: 
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“En consecuencia, mediante la Secretaría de la Sección, se ordena REQUERIR a 
la señora Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible, señora María Susana 
Muhamad González, para que proceda en el siguiente sentido.  

i) Acredite el cumplimiento del artículo 19 de la Ley 1931 de 2018, pues de acuerdo 
con lo mencionado por la Procuraduría Delegada para Asuntos Ambientales y 
Agrarios ya se efectuó.  

ii) Informe sobre el cumplimiento de los artículos 15 y 29 de la Ley 1931 de 2018.  

Para tal efecto, se concede un término de 5 días, contado desde la notificación 
del presente auto.” 

Teniendo en cuenta que la notificación de la providencia se realizó el jueves 29 de 
agosto de 2024 (anexo 2), los 5 días de oportunidad para responder el requerimiento 
empezaron a contar a partir del día siguiente, es decir, el viernes 30 de agosto 
siendo el primer día y así sucesivamente hasta cumplirse el plazo hoy jueves 5 de 
septiembre del mismo año, habiendo transcurrido 5 días hábiles desde la notificación 
del auto; encontrándome dentro de la oportunidad concedida para dar respuesta. 

2. Respuesta requerimiento. 

2.1. Respecto del primer interrogante relativo al artículo 19 de la Ley 1931 
de 2018, cuyo cumplimiento consiste en: 

“i) Acredite el cumplimiento del artículo 19 de la Ley 1931 de 2018, pues de acuerdo 
con lo mencionado por la Procuraduría Delegada para Asuntos Ambientales y 
Agrarios ya se efectuó.” (énfasis fuera del texto original). 

Nos permitimos indicar que, en efecto, la Guía de Consideraciones de Cambio 
Climático para el Ordenamiento Territorial que se menciona en el artículo 19 de la 
Ley 1931 de 2018 culminó su trámite de elaboración, y fue expedida y publicada por 
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la cual puede ser consultada en 
el siguiente enlace y ser revisado en el anexo 3:  

https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2024/05/Consideraciones-
Cambio-Climatico-para-el-Ordenamiento-Territorial-VF.pdf 

2.2. Frente al segundo interrogante en lo relativo al artículo 15 de la Ley 
1931 de 2018, cuyo cumplimiento consiste en: 

“ii) Informe sobre el cumplimiento de los artículos 15 y 29 de la Ley 1931 de 2018.” 
(énfasis fuera del texto original). 

https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2024/05/Consideraciones-Cambio-Climatico-para-el-Ordenamiento-Territorial-VF.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2024/05/Consideraciones-Cambio-Climatico-para-el-Ordenamiento-Territorial-VF.pdf
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Desde el mes de mayo hasta el mes de agosto se adelantaron las siguientes 
actividades en relación al proyecto normativo:  

La Oficina Asesora Jurídica (OAJ) a través del memorando con radicado 
13002024E6000107 de 2 de mayo de 2024 solicitó unos ajustes al proyecto de 
decreto y su memoria justificativa, los cuales fueron solventados por esta Dirección, 
y para lo cual se remitió memorando con radicado 32002024E3008781 de 20 de 
mayo de 2024 al Viceministerio de Ordenamiento Ambiental del Territorio (VOAT) 
para su revisión y posterior remisión a la OAJ para continuar con el trámite 
respectivo, para lo cual el VOAT mediante memorando con radicado 
30002024E3009511 de 3 de junio de 2024 remitió a la OAJ los ajustes solicitados 
para su revisión, y a continuación la OAJ brindó respuesta mediante memorando con 
radicado 13002024E3011466, que fue recibido en esta Dirección el 12 de julio de 
2024, solicitando nuevamente ajustes al texto normativo y su memoria justificativa, 
y actualmente se encuentra evaluando la información correspondiente técnica y 
jurídicamente para subsanar los ajustes requeridos.  

Se adjunta el cronograma de trabajo previsto para expedir este decreto, teniendo 
en cuenta que son tiempos estimados, dado que en el procedimiento de elaboración 
de instrumentos normativos intervienen diferentes dependencias tanto internas 
como externas para lograr la expedición del acto administrativo (ver anexo 4). 

Ahora bien, es preciso indicar que el proyecto de decreto a través de cual se pretende 
reglamentar el inciso 3 del artículo 15 de la Ley 1931 de 2018 se expedirá en un 
tiempo prudencial y racional, para el cual y teniendo en cuenta las observaciones 
realizadas por la Oficina Asesora Jurídica (OAJ) a través del memorando con radicado 
13002024E3013788 de 28 de agosto de 2024; para así continuar con el trámite 
respectivo de avance en las actividades del procedimiento de elaboración de 
instrumentos normativos, identificado con el código P-M-INA-09 en su versión 12.  

2.3. Frente al segundo interrogante en lo relativo al artículo 29 de la Ley 
1931 de 2018, cuyo cumplimiento consiste en: 

“ii) Informe sobre el cumplimiento de los artículos 15 y 29 de la Ley 1931 de 2018.” 
(énfasis fuera del texto original). 

Nos permitimos indicar que el Proyecto de Decreto “Por el cual se adiciona el Capítulo 
14 al Título 9 de la Parte 2 del Libro II del Decreto 1076 de 2015 en lo relacionado 
con el programa nacional de cupos transables de emisión de gases de efecto 
invernadero (PNCTE) y se dictan otras disposiciones” se encuentra publicado para 
comentarios y se puede consultar en el siguiente enlace y el anexo 5: 
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https://www.minambiente.gov.co/consulta/proyecto-de-decreto-por-el-cual-se-
adiciona-el-capitulo-14-al-titulo-9-de-la-parte-2-del-libro-ii-del-decreto-1076-de-
2015-en-lo-relacionado-con-el-programa-nacional-de-cupos-transables-de-em/ 

Una vez surtido el procedimiento, la OAJ a través de memorando No. 
13002024E6000250 de 23 de agosto de 2024 remitió al despacho de la Ministra el 
citado proyecto de decreto y su memoria justificativa para su revisión, el cual fue 
aprobado el pasado 2 de septiembre de 2024, para su publicación en el portal virtual 
de este Ministerio, para recepción de comentarios de la ciudadanía en general, y así 
continuar con el trámite respectivo de avance en las actividades del procedimiento 
de elaboración de instrumentos normativos, identificado con el código P-M-INA-09 
en su versión 12.  

Para lograr alcanzar este paso el enfoque general de la reglamentación tuvo como 
base, sesiones de socialización con diferentes actores sectoriales en meses previos 
(17 reuniones con distintos Ministerios sectoriales, Bolsa de Valores de Colombia, 
Bolsa Mercantil, ASOCARBONO y otros actores), contando con una propuesta 
reglamentaria de las bases estructurales del PNCTE, construida con los aportes de 
diferentes equipos y dependencias de este Ministerio, que se complementan con los 
análisis y aportes que desde la Dirección de Cambio Climático de este Ministerio se 
efectuaron a la propuesta reglamentaria para contribuir a su consolidación y versión 
final. Esta versión se sometió a concertación a través de mesas de trabajo, con el 
sector de Hacienda y Crédito Público, para precisar la naturaleza jurídica de los cupos 
transables y la interacción del programa con el impuesto nacional al carbono.  

Con todo, nos permitimos indicar que la actividad reglamentaria está sujeta a 
cambios, todo en busca de la mejora regulatoria, conforme a los objetivos de la 
OCDE. No obstante, consideramos necesario informarle al Honorable Despacho de 
aquellas gestiones que acompañaron la publicación del Proyecto de Decreto antes 
referido, con el fin de ilustrar la gestión y la complejidad técnica y jurídica que este 
proceso reglamentario requiere. 

3. Solicitud 

De forma respetuosa solicitamos sean tenidos en cuenta todos los elementos 
objetivos que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha desplegado para 
dar cumplimiento a la orden judicial reglamentaria, con destino a que este Honorable 
Tribunal de por cumplido el requerimiento realizado.  

4. Anexos 

https://www.minambiente.gov.co/consulta/proyecto-de-decreto-por-el-cual-se-adiciona-el-capitulo-14-al-titulo-9-de-la-parte-2-del-libro-ii-del-decreto-1076-de-2015-en-lo-relacionado-con-el-programa-nacional-de-cupos-transables-de-em/
https://www.minambiente.gov.co/consulta/proyecto-de-decreto-por-el-cual-se-adiciona-el-capitulo-14-al-titulo-9-de-la-parte-2-del-libro-ii-del-decreto-1076-de-2015-en-lo-relacionado-con-el-programa-nacional-de-cupos-transables-de-em/
https://www.minambiente.gov.co/consulta/proyecto-de-decreto-por-el-cual-se-adiciona-el-capitulo-14-al-titulo-9-de-la-parte-2-del-libro-ii-del-decreto-1076-de-2015-en-lo-relacionado-con-el-programa-nacional-de-cupos-transables-de-em/
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1. Poder y soportes. 
2. Evidencia de notificación electrónica de la providencia de la referencia. 
3. Guía de consideraciones de cambio climático para el ordenamiento territorial.  
4. Procedimiento de elaboración de instrumentos normativos, identificado con el 

código P-M-INA-09 versión 12. 
5. Proyecto de Decreto “Por el cual se adiciona el Capítulo 14 al Título 9 de la Parte 

2 del Libro II del Decreto 1076 de 2015 en lo relacionado con el programa 
nacional de cupos transables de emisión de gases de efecto invernadero (PNCTE) 
y se dictan otras disposiciones” y documentos soporte en el marco de la 
publicación para comentarios. 
 

5. Notificaciones 

La suscrita y la entidad recibirán notificaciones al correo electrónico: 
procesosjudiciales@minambiente.gov.co y kcastro@minambiente.gov.co  

Agradeciendo su atención a la presente, 
 
Me suscribo cordialmente, 

 
KATHERINE CASTRO LONDOÑO 
C.C. No. 1.018.470.819  
T.P. No. 305.904 del C. S. de la J. 
kcastro@minambiente.gov.co 

 

mailto:procesosjudiciales@minambiente.gov.co
mailto:kcastro@minambiente.gov.co
mailto:kcastro@minambiente.gov.co
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Bogotá D.C., 2 de septiembre de 2024 
 

 
Honorable 

DESPACHO 00 DE LA SECCION PRIMERA DEL TRIBUNAL 
ADMINISTRATIVO ORAL DE CUNDINAMARCA 
E.S.D. 

 
REFERENCIA 25000234100020220155100 
TIPO DE 
PROCESO 

ACCIÓN DE CUMPLIMIENTO 

DEMANDANTE GUSTAVO ADOLFO GUERRERO RUIZ 
DEMANDADO MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO 

SOSTENIBLE 
ASUNTO PODER ESPECIAL 

 

Respetado Despacho: 
 
ALICIA ANDREA BAQUERO ORTEGÓN, ciudadana colombiana, mayor de 

edad, identificada con la cédula de ciudadanía  No. 35.253.217 de Fusagasugá, 
obrando en mi calidad de Jefe de la Oficina Asesora Jurídica de la NACIÓN - 

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, según 
Resolución No. 1257 del 26 de septiembre de 2022 y Acta de Posesión número 
175 suscrita el 29 de septiembre de la misma anualidad, en uso de las facultades 

delegadas mediante la Resolución No. 0022 del 18 de octubre de 2011, por 
medio del presente escrito, y en aplicación del artículo 5° de la Ley 2213 de 

2022, norma que regula el otorgamiento de poder por medio de mensaje de 
datos, respetuosamente  manifiesto a Ustedes que confiero poder especial, 
amplio y suficiente a la abogada KATHERINE CASTRO LONDOÑO, ciudadana 

colombiana, mayor de edad, domiciliada en la ciudad de Bogotá, identificada con 
cédula de ciudadanía No. 1.018.470.819 de Bogotá D.C. y portadora de la tarjeta 

profesional de abogada No. 305.904 del Consejo Superior de la Judicatura, con 
correo electrónico kcastro@minambiente.gov.co para que en nombre y 
representación de LA NACIÓN – MINISTERIO DE AMBIENTE Y 

DESARROLLO SOSTENIBLE, intervenga y ejerza las acciones pertinentes 
dentro del trámite procesal de la referencia. 

 
La apoderada queda facultada para conciliar, transigir, desistir, reasumir, 
renunciar, interponer recursos, proponer nulidades, allegar y solicitar pruebas, 

así como todas aquellas que tiendan al buen cumplimiento de su gestión y las 
demás facultades consagradas en el artículo 77 del Código General del Proceso.  

mailto:kcastro@minambiente.gov.co
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Solicito respetuosamente, se reconozca personería jurídica para actuar en los 

términos del presente poder a la apoderada de la Nación – Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible. 

 
La suscrita y la entidad recibirán notificaciones al correo electrónico: 
procesosjudiciales@minambiente.gov.co y kcastro@minambiente.gov.co  

 
Otorgo, 

 
 
 

 
 

ALICIA ANDREA BAQUERO ORTEGÓN 
C.C. No. 35.253.217 
 

Acepto, 
 

 
 

 
 

KATHERINE CASTRO LONDOÑO 
C.C. No. 1.018.470.819  
T.P. No. 305.904 del C. S. de la J. 
 

mailto:procesosjudiciales@minambiente.gov.co
mailto:kcastro@minambiente.gov.co
















COMUNICA ACTUACION PROCESAL RAD 2022-01551-00

scs01sb01-2tadmincdm@notificacionesrj.gov.co <scs01sb01-
2tadmincdm@notificacionesrj.gov.co>
Jue 29/08/2024 10:24
Para:​Procesos Judiciales <ProcesosJudiciales@minambiente.gov.co>;​servicioalciudadano@minambiente.gov.co
<servicioalciudadano@minambiente.gov.co>​

1 archivos adjuntos (532 KB)
25000234100020220155100_104_AUTOQUEORDENA_20221551ACRequiereal_0_20240826075900286_TAGrabarDetallereserva13
3694006315066681.pdf;

Notificaciones Sección 1

CUNDINAMARCA-25000,jueves, 29 de agosto de 2024

COMUNICACIÓN No.20412

Señor(a):
LA NACION-MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL

email:procesosjudiciales@minambiente.gov.co; servicioalciudadano@minambiente.gov.co;

ACTOR: NACION-PROCURADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN

DEMANDANDO: LA NACION-MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL

RADICACIÓN: 25000-23-41-000-2022-01551-00

PONENTE: LUIS MANUEL LASSO LOZANO

ACCIONES DE CUMPLIMIENTO

Para los fines pertinentes me permito comunicarle lo ordenado en el proceso de la referencia.

Para consultar y visualizar el expediente ingrese al siguiente link de SAMAI: URL Proceso

Apreciado usuario en cumplimiento del Acuerdo PCSJA23-12068 del 16/05/2023, se informa que el
medio dispuesto para la radicación de memoriales, solicitud de acceso virtual a los expedientes,
solicitudes de citas, copias, entre otros, es la ventanilla de atención virtual, a la que podrá ingresar a
través del siguiente enlace a la Ventanilla de Atención Virtual: URL Ventanilla de Atención Virtual

Cordialmente,

Firmado electrónicamente por: YENNY PAOLA AGUDELO PINZÓN
Fecha: 29/08/2024 10:23:54
Secretario

Se anexaron (1) documentos, con los siguientes certificados de integridad:

https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fsamai.consejodeestado.gov.co%2F%2FVistas%2FCasos%2Flist_procesos.aspx%3Fguid%3D250002341000202201551002500023&data=05%7C02%7Cprocesosjudiciales%40minambiente.gov.co%7C31c7d7900aab40f524b608dcc83e9c70%7C2a8829ee2246461e86bdaac44a8a8113%7C0%7C0%7C638605418651970161%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=QjRqf04JFupCJtLdnxLszQjgk04XEy6VD5Fp6wc0vnM%3D&reserved=0
https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fventanillavirtual.consejodeestado.gov.co%2F&data=05%7C02%7Cprocesosjudiciales%40minambiente.gov.co%7C31c7d7900aab40f524b608dcc83e9c70%7C2a8829ee2246461e86bdaac44a8a8113%7C0%7C0%7C638605418651984460%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=Yo04D2MtPXDdlN0RkCJp41IXXKV1IGc5XA3aXyeb%2BPs%3D&reserved=0


Documento(1):104_AUTOQUEORDENA_20221551ACRequiereal_0_20240826075900286.PDF

Certificado(1) : 2172DC1648EA985502B4B2A10D0532AC2E64899B32BDE683BBB40FA86F62F17C

Usted puede validar la integridad y autenticidad de los documentos remitidos, ingresando los
certificados referidos al siguiente link: URL Validador

con-97009-E C

Por favor no imprima este correo electrónico a menos que sea necesario / disminuya el
consumo del papel. Se han omitido las tildes y caracteres especiales para efectos de
compatibilidad.

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrónico contiene información de la Rama Judicial de
Colombia. Si no es el destinatario de este correo y lo recibió por error comuníquelo de inmediato,
respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el
destinatario, no podrá usar su contenido, de hacerlo podría tener consecuencias legales como las
contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le
corresponde mantener reserva en general sobre la información de este mensaje, sus documentos y/o
archivos adjuntos, a no ser que exista una autorización explícita. Antes de imprimir este correo,
considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.

https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fsamai.consejodeestado.gov.co%2FVistas%2Fdocumentos%2Fevalidador&data=05%7C02%7Cprocesosjudiciales%40minambiente.gov.co%7C31c7d7900aab40f524b608dcc83e9c70%7C2a8829ee2246461e86bdaac44a8a8113%7C0%7C0%7C638605418651998669%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=tO94BQKitRThuTQc7kXSVNdoSBpCBnerRUmp2EcRono%3D&reserved=0


Acuso MemorialSolicitud Rad.25000234100020220155100

scs01sb03tadmincdm@notificacionesrj.gov.co
<scs01sb03tadmincdm@notificacionesrj.gov.co>
Jue 05/09/2024 16:58

Para:Katherine Castro Londoño <KCastro@minambiente.gov.co>

No suele recibir correos electrónicos de scs01sb03tadmincdm@notificacionesrj.gov.co. Por qué esto es importante

Presentación de memorial a
través de la ventanilla virtual
- JCA
Señor(a) KATHERINE CASTRO LONDOÑO

El día jueves 5 de septiembre de 2024 siendo la(s) 16:57:55, se ha
recibido su solicitud y será gestionada por Tribunal Administrativo
de Cundinamarca.

Identifíque su solicitud con el siguiente código:

924738

Usted anexó 1 documento(s) para ser validado(s) dentro del
proceso con radicado: 25000234100020220155100

Detalle de los documentos:

Respuesta-Memorialrespuestar

Certificados de integridad asociados:

87AAEC839A822822D3E822AC7CFCAFFC76C8ADEB48D5
DDA7C13C5B4DD0999BB7

Observaciones: Respetuosamente se adjunta memorial de
respuesta al requerimiento poder y anexos.

IMPORTANTE: De conformidad con los artículos 106 y 109 del
Código General del Proceso (Ley 1564 de 2012) las solicitudes y
demandas se entenderán presentadas oportunamente si son

05/09/2024, 16:58 Correo: Katherine Castro Londoño - Outlook
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recibidas dentro de la jornada laboral de los despachos judiciales
establecida por el Consejo Superior de la Judicatura, los escritos
recibidos fuera del horario de atención se registrarán en la
siguiente fecha y hora hábiles.

SEDE ELECTRÓNICA DE LA JURISDICCIÓN DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE COLOMBIA SAMAI

Ha recibido este correo electrónico porque está intentando realizar una acción
en la ventanilla virtual de SAMAI.

Rama Judicial de Colombia | © 2020 - 2024 Copyright: Consejo de Estado

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrónico contiene información de la Rama
Judicial de Colombia. Si no es el destinatario de este correo y lo recibió por error comuníquelo
de inmediato, respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del
mismo. Si no es el destinatario, no podrá usar su contenido, de hacerlo podría tener
consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las
que le apliquen. Si es el destinatario, le corresponde mantener reserva en general sobre la
información de este mensaje, sus documentos y/o archivos adjuntos, a no ser que exista una
autorización explícita. Antes de imprimir este correo, considere si es realmente necesario
hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.
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